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Resumen

En el siguiente escrito se intentard abordar la relaciéon entre la concepcién clasica del
Estado de Derecho y su evolucidon hasta la actualidad, en conexién con el efectivo cumplimiento de
los Derechos Humanos. Se estudiard la pretendida identidad creada desde la ecuacién de
Democracia con consolidacién de los Derechos Humanos profesada desde Occidente. En este
sentido, se analizaran los aportes generados por Argentina en materia de los Derechos Humanos,

como asi también los desafios que se presentan en el dmbito de Latinoamérica.

Abstract

The following paper will attempt to address the connection between the classical
conception of the rule of law and its evolution to the present, with its link to the effective
enforcement of human rights. We will also analyze the biased identity created through the
equation between Democracy and Human Rights professed by the West. In this sense, we analyze
the contributions generated by Argentina on Human Rights, as well as the challenges currently

presented to Latin America.
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Miembro del Consejo de Presidencia de la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos — Argentina.



Introducciéon

La concepcidén clasica del Estado de Derecho se construyd desde la vision
liberal, que limitaba el accionar por parte de la Justicia desde una proteccién
negativa de los derechos de los ciudadanos, es decir, el abstencionismo en la
praxis sociopolitica por parte del Estado, evitando que este interfiera en la vida, la
propiedad, y las garantias minimas de la libre eleccion. En este sentido, no se
propugnaba por una accion positiva que promoviera el desarrollo de los individuos
de forma particular o colectiva, ni tampoco se procuré generar las condiciones

necesarias para la satisfaccion de los Derechos Humanos.

El Rule of Law implicaba que la ley impediria el ejercicio del poder de forma
arbitraria, garantizando de esta manera los derechos y las libertades
fundamentales de los individuos. El Estado liberal era la amenaza y los derechos
fundamentales la garantia que tenian los ciudadanos de poder proseguir con sus
vidas, siempre y cuando respetaran la ley bajo la amenaza de la sancion en caso

de incumplimiento.

Desde Occidente, especialmente desde los Estados Unidos y sus aliados
de la OTAN, se ha logrado dar sostén a su propia construccibn como Bloque
Hegemodnico internacional también desde lo tedrico - conceptual, profesando la
idea de la Democracia como régimen complejo de toma de decisiones por el
principio de la mayoria, debiéndose tener presente en todo momento la primacia
de los Derechos Humanos sobre toda obligacion del ciudadano o detentacién de
poder por parte del Estado. La Democracia comprendida en los términos en que lo
hacen los norteamericanos, el Estado de Derecho que permite la libertad en
contraposicién a la intervenciéon de la autoridad evitando asi la tirania del poder
politico en el sentido expresado por John Stuart Mill en Sobre la Libertad, no hace
mas que perpetrar la maxima de que los Derechos Humanos se consagran de

forma determinante en la llegada a la meta que significa la cuspide democratica.



El modelo de Estado Democratico Occidental® sostiene entonces, que el
cumplimiento de los Derechos Humanos en nuestro planeta, se lograra a través de
la expansion de la Democracia en el resto de las regiones que aun no han
alcanzado o conocido el régimen democratico entendido en los términos de la
cultura occidental. Bajo esta concepcion, los caminos que se transiten para
lograrlo son considerados irrelevantes: guerras que lo impongan, cercos socio-
econémicos que sometan hacia el “camino correcto”, el financiamiento de
oposiciones mas conservadoras por sobre gobiernos elegidos popularmente de
raiz mas progresistas; lo relevante es lograr imponer esta Democracia que
siempre en ultima instancia debe tener un relacion bidireccional y fraternal con los

Paises Desarrollados que profesan este culto democratico.

El paradigma estatal propulsado por el Consenso de Washington para
América Latina no se aleja de la vision clasica del Estado de Derecho, en la que la
intervencion debiera ser minima y la autorregulacién de las relaciones sociales y
de mercado generarian el desarrollo. Las recetas del Consenso distante
estuvieron de garantizar los Derechos Humanos para la poblacion en la década

del "90 y lejos también lo estan ahora.

Por todo esto, resulta impostergable interrogarse si a través de la
Democracia y el Estado de Derecho se logra la plena vigencia de los Derechos
Humanos. La identidad Democracia-Derechos Humanos pregonada como la
panacea parece no haberse concretado aun, y los replanteos de cuales son las
necesidades y requisitos que debe satisfacer para solidificarse en una ecuacion

correcta son aun un interrogante.

El respeto a los Derechos Humanos y los beneficios sociales que se
contemplan a partir de su plena vigencia, y no sélo en el sentido que lo hacia la
concepcion Liberal, sino desde una perspectiva mas extensiva que contemple por

ejemplo los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales no simplemente de forma

2 . . . . . . .

Me refiero a las nociones o ideas que imparte EEUU y sus aliados para el mundo, segun el estandar que a
través de la Democracia se garantiza de forma inexorable los Derechos Humanos para los ciudadanos, mas
alla de la diversidad cultural, la historia e idiosincrasia de los pueblos que puedan existir.



declarativa, sino en su cumplimiento operativo y en su constatacion empirica en la

mejora de la calidad de vida de las personas.

Con el fracaso del Estado de Derecho y la nunca concretada Teoria del
derrame, la ilusion de la extensién en el cumplimiento de los Derechos Humanos
y la mayor estabilidad de las democracias latinoamericanas qued6 hecha aficos.
No cabe mas que hacer una recorrida por lo sucedido en la década del "90 en el
Cono Sur para sostener que la intervencion minima del Estado en las cuestiones
sociales genera mas contramarchas en el proceso de fortalecimiento democratico

gue los avances prometidos.

Los crecientes registros que dieron prueba de un incremento sustancial en
la pobreza, la inseguridad civil y social, la corrupcion, la imposibilidad del acceso a
servicios publicos de educacion y salud de calidad que cumplieran con los
minimos requisitos, y la desafectacion emotiva y comprometida con los valores
de la Democracia por parte de la poblacion entre otros, hizo necesario y urgente
definir qué expresion acabada debe darse a la Democracia sobre el fortalecimiento
de los Derechos Humanos en América Latina y qué tipo de Estado se necesita

para logar este objetivo.

Nada indica que necesariamente soOlo a través del Estado de Derecho
Occidental se logrard la plena vigencia de los Derechos Humanos. Puede
alcanzarse este objetivo a partir de sistemas de caracteristicas alternativas, el
abuso y la intromision en los asuntos internos por parte de Estados occidentales
gue desean pregonar las virtudes de la democracia, es en si una clara violacion al
Derecho Internacional. Es més, Estados Unidos, principal propulsor del Estado de
Derecho occidental, tiene un serio historial en violacion de los Derechos Humanos
y en reiteradas oportunidades se ha convertido en factor negativo en la

desestabilizacion social de paises de América Latina y Medio Oriente.

El Estado de Derecho, si bien puede ser una condicibn necesaria para
lograr la vigencia plena de los Derechos Humanos, no parece ser garantia

suficiente de que suceda.



II. El Estado a la vanguardia.

De la crisis generada por la falta de respuesta que tuvo el Estado de
Derecho clasico ante la complejidad de los procesos sociales en América Latina,
se gestd una reforma importante del rol que debia cumplir. A partir de una serie
de gravisimas crisis sociales y politicas, las sociedades reclamaron una accién

positiva en post de lograr se satisficiera las necesidades existentes.

El Estado de Derecho seria reemplazado en las visiones mas progresistas
por el Estado Social. El principio vertebral de este ultimo difiere sustancialmente
de su predecesor, al anunciar una mayor intervencion por parte del Estado en el
orden social, entendiendo que los individuos estaban amenazados por relaciones
de poder y otros elementos existentes en la sociedad misma. En este orden de

ideas, Horn declara:

“El Estado, convocado para organizar el orden social, no puede ya aceptar al sistema de
distribucion de los bienes sociales como algo inalterable, tal como era asumido por el Estado de
Derecho clasico, defendido histéricamente por la burguesia. (...) Esto implica que la politica Social

que practica se convierte en un importante instrumento de poder politico™

Esta nueva nocién del Estado configura un cambio abrupto respecto de las
concepciones anteriores: ya no sera el Estado la amenaza directa sobre la
poblacién, las personas ya no lo detectaran como el mal del cual es necesario
resguardarse mediante los Derechos Humanos, sino que la emergencia social que
ha generado la no intervencion del Estado, urge a que deba hacerse todo lo
contrario. Fue falaz el relato de que con la llegada de una Democracia y a traves
del respeto a las Leyes sancionadas en el marco de este paradigma se logre un

inmediato goce de los Derechos Humanos por todos los sectores de la sociedad.

El Estado interpondra politicas publicas en post de asegurar un bienestar
homogéneo en términos generales a todos los ciudadanos. Trabajara
directamente en la distribucion y en muchos casos en la produccion de los bienes

sociales.

* Horn, Wolfgang Estado de derecho y Estado Social en Estado de Derecho y Democracia. CIEDLA Editorial
KONRAD. Buenos Aires 1997 pag.



Justamente, es a partir de esta nocion de un Estado activo en su relacion
con la sociedad civil, que se presenta como protector y no como posible sujetador
de las libertades individuales, que nos preguntamos acerca de la importancia de

los Derechos Humanos en la Democracia.

La Libertad como la planteaba el Estado de Derecho en su concepcion
clasica, difiere de la sostenida por el nuevo paradigma de Estado. Los Derechos
Humanos son el camino para llegar a la Libertad, pudiendo el individuo elegir sus
opciones conscientemente a partir de la multiplicidad de alternativas que posee.

Un ciudadano que no tenga cubiertas sus necesidad mas basicas, no posea
empleo, no tenga una vivienda digna, no posea cobertura médica, en suma, no
vea satisfechos sus DESC, seguramente nunca sera libre. Como asi tampoco le
preocupara el derecho a la propiedad, la libertad de asociacion, la libertad de

expresion, entre otros.

En este caso, el Estado ya no esta protegiendo algo previamente existente,
sino que esta creando las condiciones para que prime y se consolide un derecho
gue quedaba antes solamente en lo enunciativo. Y es recién aqui que podemos
entender que la Democracia empieza a aportar a la identidad en la ecuacion
donde se le igualaba con fortalecimiento y cumplimiento efectivo de los Derechos

Humanos.

Como deciamos anteriormente, la Democracia por si sola no garantiza los
Derechos Humanos, sino que debe estar acompafiada por una politica activa de
extension de derechos, cumplimiento de los derechos declarados en las Leyes

fundamentales y Pactos Internacionales.

Con esto no se quiere decir que el Estado de Derecho y el Rule of Law
deben quedar soslayados por un accionar en post de los DESC u otros derechos
por sobre los Derechos Civiles y Politicos, sino que entendemos necesario que se
complementen para que realmente haya un goce en la totalidad. De esta manera,

se robustece en calidad y cantidad los derechos.



La Poliarquia® de Robert Dahl ya no es suficiente, sino que debe
entenderse como un paso intermedio entre el Estado de Derecho y esta

concepcidn de intervencion activa que presentamos.

De nada sirve el sufragio libre y la pluralidad en los medios de informacién
si no estd acompafiada de politicas publicas educativas de accesibilidad para
vastos sectores de la poblacion, que permitan tomar una decision reflexionada y
gue no esté sesgada por la intencionalidad de sectores de poder econémico o
politico que desean guiar la decision hacia sus intereses corporativos.

Si debemos ser inquisidores en cuales son los Desafios de la Democracias
de Latinoamericana, es necesario partir de la inequidad en la distribucion del
ingreso y en el goce de los Derechos Humanos, principalmente porque es esta
deficiencia uno de los principales factores que socavan los cimientos de la

estabilidad democratica.

A la hora de analizar las debilidades o fortalezas institucionales de las
Democracias latinoamericanas, resulta interesante retomar el concepto de
inseguridad social esgrimido por Robert Castell en contraposicion a la mayor
tension social mediatica que genera la inseguridad civil.® De cierta manera es
conveniente traerlo a colacion, ya que demuestra la tension entre los dos modelos

de Estados que venimos analizando.

El Estado de derecho clasico anhela el sobreguarda de los derechos
fundamentales, principalmente el de la propiedad y la seguridad, por lo que

inevitablemente, ante la imposibilidad absoluta de la misma:

“la seguridad de demanda se traduzca de inmediato en una demanda de autoridad que, si

gueda librada a sus propios impulsos, puede amenazar la propia democracia. En este punto queda

* Dahl, Roberto La Poliarquia Editorial Tecnos. Madrid 2009.

> Castel, Robert La Inseguridad social éQué es esto de estar protegido? Editorial manantial. Buenos Aires,
2006

utiliza el término de proteccion civil para referirse a la violacién de las garantias fundamentales y la
seguridad de los bienes y de las personas en el marco de un Estado de Derecho. Con respecto a las
protecciones Sociales zonas las que cubren contra la degradacién de los individuos, como la enfermedad, la
vejez, la pobreza, etc.



un gobierno democratico en una mala situacion. (...) Ya se trate de la guerra contra el Terrorismo

tal como la conduce Estados Unidos, o de la tolerancia cero contra la delincuencia™

En estos casos, cuando la Democracia viola parte del Derecho se genera
una contradiccion irreconciliable. El Estado democratico occidental por sus
anhelos de seguridad, se transforma en destructor de los propios valores
profesados y victimarios de la violacion de Derechos Humanos. Esto aun se
agrava si pensamos que situaciones como la analizada se replican a escala
mundial, donde se inician guerras, se asesina brutalmente y se masacra pueblos

enteros, justamente en post de la Democracia.

Uno de los caminos que debe transitarse ineludiblemente para lograr el
fortalecimiento de las instituciones democraticas es el combate permanente contra
la inseguridad social generada a partir de las desigualdades de oportunidades y
distribucion del ingreso, ambas perpetradas estructuralmente por situaciones de

clase ya hace mucho tiempo.
VI. Del Estado y los reaseguros sobre el Buen Gobierno

La estructura y el paradigma en el cual se forja el Estado determinan
la forma en la que se ejecutan las politicas. Pero debe haber también un andlisis
en relacion a los requerimientos o las condiciones esperables para que el
Gobierno electo por el sufragio de la poblacion esté en coincidencia con un Estado

proactivo en la defensa y cumplimiento de los Derechos Humanos.

Si bien no se ha alcanzado aun una definicion de lo que significa buen
gobierno, resulta oportuno el desarrollo que ha realizado Horacio Ravenna sobre
el tema’ Existe una interrelacién muy clara entre el buen gobierno y el respeto por

los Derechos Humanos:

® f[dem. P4g. 32

’ Ravenna, Horacio Acceso a la Justicia y la impunidad Taller Regional sobre Democracia, Derechos
Humanos y Estado de Derecho.
http://www.unesco.org.uy/shs/fileadmin/templates/shs/archivos/DicoPartell.pdf, pg. 401



“Sin embargo, se podia sefialar elementos comunes, a saber: la participacion, la rendicion
de cuentas, la transparencia, la responsabilidad del Estado y la accesibilidad, en particular de los

grupos marginados'®

La ONU considera esenciales para la busqueda de la paz en las relaciones

internacionales, los siguientes aspectos:
- La libertad
- Laigualdad
- La solidaridad
- La tolerancia
- El respeto de la naturaleza
- La responsabilidad por el desarrollo econdémico y social en el mundo

Como venimos sefialando a lo largo de nuestro andlisis, debe reconocerse
gue existe una contradiccion insalvable entre el reconocimiento normativo de los
Derechos Humanos y su permanente violacién. Esto agravia al sistema
democratico, debilitando sus instituciones que tienen la responsabilidad de

garantizarlos.

Es por ello que resulta fundamental que el buen gobierno busque responder
adecuadamente a los desafios de Derechos Humanos de este principio de siglo,

asi podemos decir que:

“Los pobres, considerados como grupo, son discriminados en todas partes, incluso en los
paises prosperos. La impunidad puede presentarse de forma deliberada, como politica oficial, o
puede surgir por defecto, cuando los sistemas de justicia son ineficaces y resultan inadecuados
para ofrecer reparacion a las personas. La democracia es socavada por la pobreza, la
discriminacion y la debilidad de las instituciones. En los paises en conflicto es dificil establecer

sistemas de justicia sélidos y justos. El terrorismo genera tolerancia publica respeto de la represion

% Informe Naciones Unidas. E/CN.4/2005/97



discriminatoria, y la politica antiterrorista agresiva muchas veces intenta eludir (y, por consiguiente,

quebrantar) las garantias judiciales” °

Es claro pues que para poder hablar de buen gobierno es fundamental
superar la crisis de credibilidad que actualmente afecta el sistema democrético de
representacion, buscar la implementacion de formas semidirectas o directas de
participacion y trabajar firmemente en la reduccién de la pobreza, la concentracion
de lariquezay las desigualdades. Sera buen gobierno pues, aquél que garantice a
sus ciudadanos una vida en libertad y con bienestar.

El poder judicial es determinante a la hora de conformar un paradigma que
garantice el bienestar a la poblacidon. Al tener a cargo la vigilia de la aplicacion del
derecho y el respeto a las garantias constitucionales, su lugar en la conformacion
de resortes democraticos que reaseguren la inviolabilidad de los derechos

humanos es fundamental.

El buen gobierno para la promocion de los Derechos Humanos exige la
realizacion de mayores esfuerzos para con los sectores mas vulnerables de la
poblacién. La Conferencia de Durban ° fue el puntapié desde el cual los Estados
realizaron un informe que consta de tres partes: la primera se refiere a las fuentes,
causas, formas y manifestaciones contemporaneas del racismo y la
discriminacion; la segunda, a las victimas; y la tercera, a las medidas de

prevencion, educacion y proteccion para erradicar la discriminacion.

En nuestra América, a través del Sistema Interamericano se ha confluido en
la necesidad de la Carta Democrética, que genera un marco de respeto necesario

en las democracias representativas:

“Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el
respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al
poder y su ejercicio con sujecién al estado de derecho; la celebracion de

elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto

° A/59/2005/Add.3 pag. 11, parrafo 21
19 A/CONF.189/12



como expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y

organizaciones politicas; y la separacion e independencia de los poderes publicos”
11

Es digno de resaltar que también esto se ha trasladado al MERCOSUR con
el Protocolo de Ushuaia sobre el compromiso democratico.*? El Gltimo golpe de
estado legislativo llevado adelante contra Fernando Lugo en la Republica del
Paraguay, da muestra de que puede existir unidad regional a la hora de aplicar
sanciones politicas 0 econémicas cuando existan violaciones internas de los

paises que damnifican a la democracia.

Por ultimo, es imperativo que se destierre la corrupcion para alcanzar el
buen gobierno. Cabalmente es la corrupcion la que perjudica moral y
materialmente el cumplimiento de los Derechos Humanos. Debemos tener en

cuenta que:

‘Lo que se necesita para luchar contra la corrupcion es fomentar la
transparencia, la rendicion de cuentas, la participacion de la sociedad civil y
fundamentalmente, la voluntad politica de atacar y transformar los sistemas
institucionales que fomentan, facilitan o permiten el establecimiento de la

corrupcién estructural.”*?

V. Aportes a los Derechos Humanos desde Argentina

La Argentina tiene una historia de grandes caidas en lo que se refiere a la
estabilidad democratica y el goce de los Derechos Humanos por parte de su
poblacién. Desde 1930 a la década del ochenta, ha sufrido golpes de estado de
forma reiterada, hasta la inauguracién del periodo democratico que ha tenido
continuidad hasta nuestros dias, con la Presidencia de Raul Alfonsin, electo

democraticamente en 1983.

11 sa .

Carta Democratica Interamericana, art 3, www.oas.org
12 .

Protocolo de Ushuaia, www.mercosur.org.uy
13 . s

Ravenna, Horacio pag. 6



Con la vuelta a la democracia desde 1983, Argentina ha venido
generando mejoras importantes en materia de Derechos Humanos y respeto por
los derechos fundamentales. Si bien hubo avances y retrocesos en el vinculo entre
la Democracia y el Estado de Derecho, podemos afirmar que esta relacion se

mantuvo y se refuerza.

Los gobiernos democraticos sucesivos han dado un lugar primordial a los
Derechos Humanos en sus ejes programaticos. Debemos recordar que Argentina
ha pasado de ser un pais donde se violaba de forma sistematica y planificada los
Derechos Humanos en el marco de una de las dictaduras més cruentas de
América Latina con mas de 30 mil detenidos desaparecidos, a un pais que esta

juzgando a los genocidas y brindando reparacion a sus victimas.

La Ley 24.411 sancionada en el afio 1994, referida a compensaciones
monetarias a familiares de desaparecidos y asesinados por el terrorismo de
Estado fue un reconocimiento y un paso hacia la reparaciéon que continla hasta
estos dias. Nuevos avances fueron ley 24.043 de personas puestas a disposicion
del Poder Ejecutivo, y extendida por la Ley 26.564 referida a los perjuicios sobre
los bienes personales. En relacion a esta cuestion, el Estado argentino hace un
aporte:

La impunidad en la Argentina ya no se asocia a politicas de estado de graves y

sistematicas violaciones a los derechos humanos como en épocas pasadas, factor que implica un
aprendizaje del estado y la sociedad argentina.™

Debemos destacar el lugar que han mantenido los Derechos Humanos, por
ejemplo, en la instauracion del Art 75 inc. 22 a través de la Reforma constitucional
de 1994, confiriéndole jerarquia constitucional a aquellos Pactos y Convenciones
Internacionales de Derechos Humanos ratificados por el Estado argentino. De esta
manera, se integran los aludidos instrumentos al ordenamiento juridico interno con
una jerarquia especial, paso insoslayable para lograr la operatividad del Derecho

Internacional de los Derechos Humanos.

!4 Republica Argentina, Taller Regional sobre democracia. Democracia y Derechos Humanos. San José de
Costa Rica 5-7 de septiembre 2005. Pag4



Si bien debemos remarcar los avances en materia de Memoria, Verdad y
Justica, resulta necesario analizar las consecuencias de la dura crisis social y
politica del afio 2001. Tras el fracaso del Estado neoliberal y de las recetas de
Washington para el fortalecimiento y la estabilidad democrética de los paises en
desarrollo, la deuda social fue inmensa con porcentajes altisimos de

desocupacion, pobreza e indigencia.

Como reclamabamos, fue necesario trabajar en la reformulacion del Estado,
y resaltar su rol social para el surgimiento de contextos que permitieran el goce de
los Derechos Humanos por los ciudadanos:

“La realizacion de los derechos econdémicos, sociales y culturales conlleva procesos
institucionales complejos y exige romper con una cultura institucional en que la politica social es

siempre subordinada a la politica econdmica. Asi, se hizo hincapié en la necesidad de proteger el

gasto social, en particular durante las épocas de crisis.”*

Luego de la crisis del 2001 se ha venido generando desde el Estado
Nacional y los provinciales, politicas publicas sociales que devienen en una mejora
en las condiciones de vida de la poblacién, dando prioridad a solucionar
principalmente los males que aquejan a los sectores de mayor vulnerabilidad

social: la pobreza y las desigualdades sociales.

No solo se trabajo sobre las necesidades basicas que ciernen sobre la
pobreza. También se ha trabajado sobre otros derechos de los sectores mas
desprotegidos. EI Plan Nacional contra la Discriminacion de Argentina,
desarrollado en el afio 2005, ha estudiado en profundidad la violacion de los
Derechos Humanos en relacion a la identidad sexual, y dentro del capitulo de
género, en titulos especificos trata sobre violencia contra las mujeres en situacion

de prostitucion, trafico de mujeres y violencia sexual®.

Argentina ha llevado adelante politicas activas en materia de extension de

Derechos Humanos que no necesariamente implican un gasto social, como la

15 ¢ s
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Hacia un Plan Nacional contra la Discriminacion. La Discriminacion en Argentina. Naciones Unidas. Buenos
Aires. 2005.



sancion de diversas leyes, entre las cuales podemos destacar la de matrimonio
igualitario, la de identidad de género, la ampliacion de los derechos politicos para
la juventud y la ley de medios audiovisuales, que implica una extensién en el

acceso a la pluralidad en la informacion.

Si bien los avances son varios, la Argentina tiene graves dificultades en lo
gue se refiere a temas sensibles como Trata de Personas y Tortura. Es
impostergable que se implementen los mecanismos ya sancionados por Ley para
evitar estos flagelos degradantes. En este sentido la Argentina ya ha realizado
declaraciones que conllevan un reconocimiento:

Sin embargo, otros son los desafios que enfrenta nuestro pais para proteger el vinculo
entre democracia y derechos humanos: el funcionamiento eficiente de los poderes del estado, una
justicia rapida y eficaz, la vigencia de los derechos econémicos, sociales y culturales y la

consolidacion de una cultura democratica y solidaria de respeto al otro, a la diversidad y a las
instituciones.*’

VIl. El Rol de las organizaciones de la Sociedad Civil, su relacidon con el

Estado v el sistema internacional de derechos humanos.

Las organizaciones de la sociedad civil, especialmente aquellas que
reconocen entre sus fines superiores los Derechos Humanos, tienen la posibilidad
de gestionar y articular acciones en pos de controlar, denunciar y aportar

recomendaciones al Estado.

Si bien no es su responsabilidad ya que deben existir instituciones dentro
del Estado que se encarguen de estas tareas, hemos encontrado que en las
Democracias existen violaciones de derechos humanos apafiadas por la

corrupcion gue se da dentro de las redes de poder gubernamentales.

Si bien el Estado es el Unico garante y responsable de las violaciones de

derechos humanos por accion u omision, hay que recordar que las corporaciones

7 Republica Argentina, pag. 9



econdémicas producen perjuicios gravisimos a las poblaciones. Cabe destacar que
en gran parte de Latinoamérica los Pueblos originarios estan siendo desterrados
de forma violenta por los grandes terratenientes y por las grandes empresas
transnacionales mineras, que buscan enriquecerse a costa de una contaminacion

ambiental irracional.

Es por esto que la comunicacion entre las organizaciones es fundamental
para enfrentar los avatares que se recibe desde el Estado y las corporaciones.
Debe pensarse la solidaridad en la divulgacion de informacién como lo que es,
poder para transformar.

La difusion en los aportes y el conocimiento sobre el derecho internacional
de los derechos humanos puede ser una manera de canalizar los reclamos que en
el ambito nacional no encuentra respuestas. En la actualidad en la Argentina
pocas organizaciones de la sociedad civil poseen estatus consultivo ante naciones
unidas o estan registradas ante la OEA, por lo que es necesario trabajar con
defensores de derechos humanos en la formacion sobre los mecanismos
espaciales que posee el sistema universal para eventuales violaciones de

derechos humanos.

Aunque el Sistema Interamericano de Derechos Humanos se encuentra en
revision y bajo duras criticas, es necesario su fortalecimiento para tener una via
mas de reclamo y denuncia para las OSC’s. Hay que recordar el rol significativo
gue mantuvo durante los gobiernos de factos. En el caso de Argentina, el informe
de la CIDH permitié “blanquear”’ internacionalmente una situacion que era

desconocida y ocultada por el gobierno militar argentino.

Sin lugar a duda el deseo de tener un Sistema de Derechos Humanos
regional del Cono sur o latinoamericano propiciado tal vez por la CELAC o la
UNASUR es un deseo, pero su concrecion esta lejos de lo inmediato y es

necesario mantener los sistemas vigentes hasta que se concrete.



Conclusiones vy propuesta

Hemos desarrollado el concepto de Estado de Derecho y sus
alcances, como también la necesidad de evacuar todo una serie de demandas
insatisfechas con respecto a su rol en la sociedad. También hemos intentando
determinar que un Estado adopte la democracia como régimen politico, no
necesariamente signifique que este en linea con el cumplimiento efectivo de los

derechos humanos.

Mas alld de las argumentaciones en contra de la utilizacion de la
democracia como connotacién evangelizadora del bien, no debemos caer en
visiones simplista y negativas de las nociones de los derechos humanos. La
democracia no es garantia suficiente para el goce de los derechos humanos, pero
no quita que sea un primer paso. El Estado en un rol activo e integrador en una
participacion genuina de la sociedad civil puede estar mas cerca del bienestar

social.

Nos ha quedado fuera del relato las experiencias de Ecuador, Venezuela y
el Estado Plurinacional de Bolivia pero no por eso son menos importantes. Han
generado politicas de democracia participativas mas activa que pueden llegar
hacer buenos puntos de partida para generar un mayor acercamiento entre el

Estado y la sociedad civil para lograr cohesion social.

Especialisimo es el caso de Bolivia, que ante un marco poblacional
marcado por la diversidad, conformado por una multiplicidad de pueblos
originarios con particularidades que los une pero a la vez los vuelve Unicos,
modifico la estructura del Estado para que sea empatico a la realidad social del
pais. Bolivia puede ser un puntapié para repensar el papel del Estado en la
consolidacion de la Democracia. Con el cambio de Elites que se ha producido, ya
no conduce las riendas de la ejecucién de politicas publicas dirigentes extrafios a
la realidad que vive la poblacion, sino que hay ministros indigenas, diputados

indigenas, alcaldes indigenas, etc.



Se ha corroborado que la realidad de América Latina es altamente
heterogénea, pero existen ciertas similitudes que debemos trabajar principalmente
lo que se refiere a la inseguridad social.

Preocupa la situacion de paises por ejemplo en Centroamérica como
Guatemala donde el 51% de los jévenes rurales considera vulnerados sus
derechos laborales*®y el 53,7% de los habitantes vive en la pobreza®. La historia
también nos muestra paises que pudieron transformar esta situacién
recientemente: en Venezuela al finalizar el régimen politico puntofijista hacia 1997
se registré un pico de 60.9% de la poblacion era pobre®® en enero de 2002 luego
de los cimbronazos de la crisis del 2001 resultantes de las reformas estructurales
neoliberales se observa que el 54% de los argentinos estaban por debajo de la
linea de la pobreza. Es innegable la deuda social que existe y existia en los casos
mencionados por parte del Estado para con los ciudadanos, y es innegable que no
podemos afirmar que realmente se esta en presencia de una democracia ni se

respeta los derechos humanos en situaciones de extrema desigualdad.

Nuestras propuestas para el fortalecimiento de la Democracia y el
cumplimiento efectivo de los derechos humanos deberian versar sobre los

siguientes puntos:

1. Generar politicas publicas sociales que integren al ciudadano con vista a
la integracion social y no se expulse a quien se encuentra en situaciones
de vulnerabilidad social, sobre todas aquellas que se refieran a
necesidades béasicas insatisfechas.

2. La inseguridad civil, comprendida como hemos dicho en los términos de

los crimenes comunes y la seguridad a los bienes personales, no debe

*® Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos 2011 la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA).
http://www.americaeconomia.com/economia-mercados/finanzas/guatemala-desempleo-
entre-jovenes-se-focaliza-en-las-areas-rurales
% PEA. http://www.elperiodico.com.gt/es/20111116/economia/203745/
?% Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Republica Bolivariana de Venezuela
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querer abordarse desde politicas de mayor represion como las
sugeridas por los planes de “tolerancia cero”, sino que se debe partir por
atacar los flagelos de la pobreza, el desempleo, la discriminacion y los
factores comprendidos en lo que se refiere a la inseguridad social.

La democracia no es sindnimo de derechos humanos, y como parte de
la comunidad internacional no debemos tolerar la violacion de derechos
humanos a escala global con la excusa de querer difundir sus valores ni
permitir la imposicion de ella a otros Estados. El interés superior
siempre debe ser la vigencia plena de los derechos humanos.

Debemos redefinir las nociones de construccion de los Estado segun las
caracteristicas propias de cada comunidad y segun las necesidades. El
Estado nacion se ha derrumbado, y en este sentido el caso de Bolivia
parece el mejor instrumentado mas alla de las contradicciones que
pueden empezar a generarse en un principio.

Mantener una Red informativa de organizaciones de la sociedad civil
gue nuclee de forma permanente informacion e intercambio de
experiencia en pos de los paz, derechos humanos y estabilidad
democratica

El compromiso con la democracia y el fortalecimiento de sus
instituciones solo se conseguira con el goce de los derechos humanos, y
sobre todo con educacion accesible para toda la poblacién. Es alli donde
la educacion publica y de calidad, da lugar a la reflexién y el crecimiento
personal y colectivo. Para que los ciudadanos puedan tomar decisiones
en el marco de la democracia como en el sufragio o en los mecanismos
de participacién semidirectas, es necesario que lo hagan en base a un
entrenamiento civico que solo puede iniciarse desde la educacién
tempranamente.

Los Estados deben adoptar compromisos internacionales en materia de
derechos humanos.

La integracién regional debe generar mecanismos que no solo sean

destinados a mejorar el intercambio econémico y politico, sino asegurar



un a&mbito social de desarrollo humano. Las clausuras referidas al
respeto de las instituciones democréaticas y los derechos humanos,
como asi también la creacion de ambitos de participacion de la sociedad
civil en el proceso de integracién puede enriquecer el debate y fortalecer
las decisiones adoptadas

Se deben profundizar acciones y robustecer las autoridades que deben
controlar a las corporaciones econémicas y politicas que socaban los
cimientos de la democracia vulnerando derechos de forma masiva. Las
regulaciones endebles que presenta ameérica latina hace que las
empresas hayan adoptado una actitud extractiva rasgando un perfil
colonial hacia el territorio. De esta manera fue que se generaron los
conflictos con los pueblos originarios que ven amenazado su mayor

patrimonio que es el vincula con la madre tierra.
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