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RESUMEN

A poco tiempo de iniciarse el ciclo lectivo del afio 2018, se difundieron diversas manifestaciones y
protestas de docentes y estudiantes de los Bachilleratos de Adultos de la Provincia de Buenos Aires. Algunos
de ellos se acercaron a la APDH para dar a conocer la situacion y solicitar su intervencion.

Las comunidades educativas informaron que producto de la resoluciones 1657/17 y 828/18, se estaba
llevando adelante un proceso de cierres de cursos, fusiones, traspasos de dependencia funcional, ceses y
reubicaciones docentes en pleno ciclo lectivo.

Frente a esta situacion, la Secretaria de Educacion de APDH continué el relevamiento de informacién,
realizando consultas a diversos actores y buscando indicadores que permitieran evaluar la situacién desde la
perspectiva de la garantia y ejercicio del derecho a educacién y observar su efectivo cumplimiento.

Resaltamos que una caracteristica de esta implementacion consiste en la falta de informacion y precisién
sobre las medidas que deben tomar las instituciones, la forma en que es comunicada a los docentes y
estudiantes y la generacién permanente de nuevas directivas, lo que repercute negativamente en la vida
cotidiana institucional.

Luego de evaluar la situacién y las posibles acciones a realizar se procedié a solicitar un pedido de
informacién al maximo responsable estatal de la garantia y ejercicio del derecho a la educacién en la
Provincia de Buenos Aires, el Director General de Escuelas Sanchez Zinny.

Esta solicitud se efectud dia 25/04/18 dado que la informacion oficial y publica sobre el proceso que se
estd llevando adelante y sus motivos, resultaban insuficientes. Luego de ser convocada a la APDH a una
reunion durante el mes de mayo, el pasado 27/06/18 se recibio la respuesta por correo electrénico.

En el presente informe se brinda informaciéon contextual necesaria para comprender el marco de este
conflicto y se analiza la respuesta recibida, que no responde satisfactoriamente a los puntos consultados. A
su vez se pone a disposicion la informacion oficial recibida.

En sus conclusiones este informe afirma que la falta de informacidn sobre las politicas implementadas es
un indicador de afectacion del derecho a la educacién. La confeccidn de un diagndstico claro y comunicable
es el punto de partida esperable para la acciéon gubernamental.

Desde la APDH, entendemos que la progresividad en el cumplimiento de un derecho puede implicar
cambios estructurales y normativos. Sin embargo, en este caso no encontramos razonabilidad en las
resoluciones normativas como asi tampoco en su forma de implementacién de acuerdo a la informacién
disponible.

El sector especifico de la Educacién de Jévenes y Adultos se caracteriza por alcanzar actualmente a no
mas del 5% de la poblacidon potencialmente demandante, personas a quiénes el Estado debe restituir su
derecho a la escolaridad negada durante la infancia y adolescencia. A partir del analisis consignado en este
documento, podemos sostener que se requiere la ampliacién presupuestaria, apertura de nuevas
instituciones y adecuaciones pedagdgicas de las propuestas, elaboradas con grados crecientes de
participacién tanto de personal directivo, docentes y estudiantes, que actualmente estdn asumiendo las
consecuencias de las medidas tomadas.



INTRODUCCION Y CONTEXTO

A principios de marzo se recibieron denuncias en APDH sobre el cierre y no apertura de cursos de
Bachilleratos para adultos (denominados BAO y BAOT), y en particular la preocupacién por el no inicio de
clases de los primeros aios, incertidumbre por la garantia de estabilidad laboral de docentes y por la validez
de los titulos de quienes cursan los ciclos superiores de esta oferta educativa.

El 1/12/2017 la Direccidon General de cultura y Educacion (maximo responsable del drea educativa de la
Provincia de Buenos Aires) emite la Resoluciéon 1657/17 que determina que los Bachilleratos de adultos
pasan a denominarse Bachilleratos juveniles y a atender exclusivamente a la poblacién comprendida entre
los 15 y 17 anos. Estipula que los mayores de 18 afios deben concurrir a las ofertas de la modalidad de
jovenes y adultos. Dice guiarse por la resolucién 118 del afio 2010 del Consejo Federal de Educacidn que
promueve que sea el sistema de educacién comun y a través de ofertas especificas a los adolescentes
menores de 18 afos.

A inicios del mes de marzo sefialamos que:

- No se conocen los motivos ni estudios de demanda efectiva ni pedagdgicos o curriculares que
fundamenten el cierre de una oferta y el andlisis de qué poblacidn etaria lograba estudiar o finalizar
el secundario en los BAO.

- Segun la propia resolucién 118 del Consejo Federal de Educacién, el Estado debe poner en vigencia
planes y programas para la inclusién efectiva de la poblacién estudiantil comprendida entre los 14 y
17 anos en los niveles correspondientes. De ninguna forma puede interpretarse que ello deba
realizarse en detrimento de una oferta que estaba destinada a la poblacién mayor de 18 afios, sea
cual sea su dependencia funcional.

- No se han ampliado las ofertas de educacién de jévenes y adultos para atender a este “pasaje de
matricula” de una oferta a otra. Sin embargo, la Resoluciéon 118 sefala que es responsabilidad del
Estado asignar los recursos necesarios para garantizar la igualdad de posibilidades educativas para
todos. ( Ver anexo 1, parrafo 27 de la Resolucion 118)

- La comunidad educativa recibié informacion sobre cdmo proceder semanas antes del inicio del ciclo
lectivo, debiendo suspender el inicio de clases de estudiantes de primer afio mayores de 18 afios en
los BAO.

Por medios publicos de difusidn y en encuentros con docentes y directivos (tanto en la sede central de APDH

como en consulta con diversas regionales de la APDH en la provincia de Buenos Aires) se tomé conocimiento
de:

- Acciones de reclamo de las diferentes comunidades de los Bachilleratos, en las localidades y en la
Direccion General de Escuelas.

- Suspensién de inscripciones de hecho para el primer afio de los Bachilleratos de Adultos.

- Reubicaciones docentes, con pérdida de horas, imposibilidad de iniciar las tareas planificadas para el
afio, con la consiguiente pérdida de horas de clase para los y las estudiantes.

- Presentaciones sindicales impugnando la resolucién 1657/17.

- Falta de informacion clara sobre el alcance de la resolucidon 1657/2017, que luego fue parcialmente
modificada por la resolucién 828/18.

- Discrepancias en la implementacidon de las normativas, con distritos como La Matanza, donde
representantes gremiales y el jefe de inspector regional acuerdan en el mes de mayo no avanzar en
la implementacién de ninguna modificacién en la oferta de los Bachilleratos.



- Presentaciones de docentes y estudiantes a las legislaturas locales y la Camara de Diputados de la
Provincia de Buenos Aires, para solicitar informaciéon y que se detenga la implementacién de las
medidas en curso.

La Resolucion 828/18 se emitid ya iniciado el ciclo lectivo. Esta resolucion deja sin efecto articulos de la
resolucidn anterior, sumando confusién normativa que cuestiona la estabilidad de las definiciones
asumidas. Mediante esta resolucidn se transforma la dependencia institucional de docentes y estudiantes,
generando reubicaciones, concursos y un despliegue de procesos administrativos con lo que ello implica
para el normal funcionamiento y gobierno de las instituciones escolares en pleno inicio del ciclo lectivo.

Frente a estas situaciones, la secretaria de educacion de APDH continud el relevamiento de informacion,
realizando consultas a diversos actores y buscando indicadores que permitieran evaluar la situacién desde la
perspectiva de la garantia y ejercicio del derecho a educacidn.

Resaltamos que una caracteristica de esta implementacidn consiste en la falta de informacién y precision
sobre las medidas que deben tomar las instituciones, la forma en que es comunicada a los docentes y
estudiantes y la generacién permanente de nuevas directivas, lo que repercute negativamente en la vida
cotidiana institucional. Las ultimas informaciones recibidas durante la elaboracién de este documento dan
cuenta de falta de previsidon en los concursos de los cargos directivos y en la afirmaciéon del cambio de
modalidad de cursada (de presencial a semipresencial) para la poblacién que eligié inscribirse en la oferta
presencial de los BAO aios atras.

Cabe aclarar que estas acciones se llevan adelante en un contexto general donde el poder ejecutivo
provincial promovié el cierre de escuelas y fusién de secciones en escuelas rurales y de islas de diversos
niveles; el traspaso de los centros de formacién de profesional del ambito de la educacién al Ministerio de
Trabajo; y de forma mds reciente, el anuncio de un nuevo disefio curricular para las escuelas técnicas y la
modificacion de la regulacién de los Equipos de Orientacién Escolar que pasan a depender de los distritos,
cuando la demanda histérica ha sido ampliar la dotacién de cada instituciéon educativa para orientar y
acompafiar el trabajo pedagdgico de las unidades educativas en su contexto y localidad particular, entre
otras medidas dictadas solo en los meses iniciales del presente ciclo lectivo.

La preocupacidn por la situacion se agrava cuando se asiste el conflicto no resuelto por las condiciones
salariales y laborales entre la gobernacién de la provincia de Buenos Aires y el frente gremial docente
compuesto por diversos sindicatos, con denuncias ante la Organizacidon Internacional del Trabajo por
conculcacién de derechos gremiales y procesos judiciales locales.

EL NIVEL SECUNDARIO PARA JOVENES Y ADULTOS EN LA PROVINCIA DE BS. AS

En la provincia de Buenos Aires existen distintas ofertas educativas para iniciar o realizar el secundario para
personas mayores de 18 afios.

La secundaria es obligatoria para la poblacion en Argentina por Ley 26.206 del afio 2006. Esta misma ley crea
la Modalidad de Educacién Permanente para Jovenes y Adultos. Esta modalidad debe garantizar la
continuidad o inicio de los niveles primario y secundario para quienes no tuvieron garantizado ese derecho
durante la edad idealmente establecida en la normativa (6 a 12 afios para primaria, 13 a 18 afios para
secundaria). Desde la perspectiva de la APDH, las propuestas de escolarizacidon para jovenes y adultos
asumen el caracter de acciones de restitucion de un derecho vulnerado previamente por el Estado, por lo



gue en publicaciones anteriores advertimos con preocupacion la baja cobertura en términos de matricula en
todo el pais y la histérica falta de un reconocimiento legal adecuado, cuestién que comenzd a revertirse
parcialmente a partir de la extension de la obligatoriedad del nivel y creacién de una nueva modalidad.
(APDH, 2008)

Histéricamente, las ofertas de educacién para personas jovenes y adultas ha sido dispersa, superpuesta y
fragmentada. Existen en las diferentes jurisdicciones diferentes programas y dependencias que ofrecen
servicios educativos que certifican recorridos escolares similares o con la misma validez, y dependen de
diferentes dreas o tienen caracteristicas diferentes. En parte puede atribuirse a que el sector de la educacién
de jévenes y adultos se caracteriza por haber desplegado propuestas institucionales y pedagdgicas
alternativas al llamado sistema tradicional, buscando ampliar la convocatoria. Por otro lado, algunas ofertas
han sufrido transferencias (generadas inicialmente por el estado nacional durante periodos de gobiernos
dictatoriales), otras fueron promovidas desde la comunidad u organizaciones sociales o sindicales, frente a la
necesidad de concluir o realizar los estudios obligatorios.

El proceso que lleva a una persona a volver a estudiar y finalizar sus estudios ha sido estudiado y obedece a
multiples factores. Aun encontrandose diferentes ofertas, la realidad es que la llamada “demanda potencial”
por educacién permanente, esto es, la cantidad de personas que tienen necesidades educativas en términos
de escolaridad (poblacion con primario incompleto, primario completo o secundario incompleto) es alta y no
podria ser resuelta por las ofertas existentes. Por lo que en principio concluimos que es de suma gravedad
propiciar la eliminacidon de una oferta (aun cuando sea a través del traslado de su matricula a otra ya
existente) sin tener un estudio sobre su impacto en la comunidad y haber desplegado previamente los
dispositivos institucionales para ampliar la cobertura.

La brecha entre la demanda efectiva y la potencial es un indicador clave para considerar. Segun el ultimo
censo (Indec, 2010), habia en la Provincia de Buenos Aires 5.168.481 de personas mayores de 20 de afios con
el secundario incompleto o el primario completo como maximo nivel educativo alcanzado y que a la vez no
estaban inscriptos en ninguna escuela. Segun el mismo censo, si incluimos a la poblacién entre 15y 19 afios,
la cifra asciende a 5.372.896. En el mismo afio 2010, seglin el Anuario Estadistico del Ministerio de
Educacidn, para la Provincia de Bs As, en las diferentes ofertas de secundario para adultos la matricula
ascendia a 168.218, esto es, solo un 3% de la demanda potencial era alcanzada por la oferta existente.

Con un nivel de matricula estable proyectado para los aios siguientes, como lo demuestran algunos estudios
mas recientes, es posible afirmar que la brecha entre demanda potencial y demanda efectiva continua en las
mismas proporciones, por lo que nada justifica el cierre de ofertas, sino mas bien, su ampliacion,
diversificacion e intensificacion. De aqui se desprende que la franja etaria mds joven pueda requerir una
oferta especifica, pero ello no puede traducirse en la afectacién de ofertas para la poblacién mayoritaria.

Una de las ofertas que permite (o permitia) cursar el secundario para adultos en provincia de Buenos Aires
son los Bachilleratos para Adultos, que funcionan en turno vespertino en general en edificios donde se dicta
la educacién secundaria para adolescentes durante el dia. Estos bachilleratos mantenian una dependencia
funcional con la Direccién de Nivel Secundario de la Provincia de Buenos Aires, y estan abiertos a la
poblacion de 18 afios y mas.

En el informe publicado por Direccién Nacional de Informacién y Estadistica Educativa en el afio 2016,
“Panorama de la oferta educativa del Nivel Secundario de la Modalidad Educacion Permanente de Jévenes y



Adultos en la Provincia de Bs As”, se sefiala que la oferta educativa de nivel secundario disponible en la
provincia ha tenido diferentes origenes y diversa ha sido su dependencia funcional.

Al enumerar los tipos de organizacidn existentes en la oferta de la provincia, el informe enumera:

Centros Educativos de Nivel Secundario — CENS -,

Bachilleratos para Adultos en sus distintas variantes,

Bachillerato de Adultos con Orientacidn Técnica/Tecnoldgica;

Plan FinEs Secundario

Centros Experimentales de Bachillerato para Adultos en Salud — CEBAS

® oo oo

También indican las autoras del informe que la oferta de Educaciéon de Jovenes y Adultos depende de
diversas unidades funcionales pertenecientes a la Direccién General de Cultura y Educacién: Direccidon
Provincial de Educacidon de Adultos: a cargo de la oferta de la Modalidad EPJA en los niveles primario y
secundario; Direccién Provincial de Educacién Secundaria: tiene a su cargo los Bachilleratos para Adultos,
también denominados “Nocturnos” u “Orientados- BAO”, y sedes del Plan FinEs Secundaria; Direccién
Provincial de Educacion Técnico Profesional: a cargo de la oferta de Nivel Secundario técnico para adultos
qgue funciona en el turno vespertino de las escuelas técnicas y, eventualmente, de sedes del Plan FinEs
Secundaria y FinEs- TEC; Direccién Provincial de Educacién de Gestion Privada: a cargo del conjunto de
ofertas privadas de la Modalidad.

Realizan un andlisis de la informacién disponible sobre la matricula para los afos 2013 y 2014 y concluyen
gue el modo de organizacién “Bachillerato” recibe la mayor cantidad de matricula: el 62% de los estudiantes
jovenes y adultos en la provincia; seguida por los CENS, que abarcan a un 26% de la matricula. (Montesinos
y Finnegan, 2016).

Cabe aclarar que no se encontrd otra informacién publica certera sobre la matricula ni sobre la ordenacién
de la oferta educativa'. La informacién sobre la concentracién de la matricula en la oferta de los BAO y
BAOT es consistente con la informacién difundida por medios publicos sobre la existencia de
aproximadamente 400 Bachilleratos en funcionamiento hasta inicios de 2018.

SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

Luego de evaluar la situacién y las posibles acciones a realizar, incluyendo la consulta a la secretaria de
asuntos juridicos de APDH, se procedid a solicitar un pedido de informacién el dia 25/04/18 dado que la
informacién oficial y publica sobre el proceso que se estd llevando adelante y sus motivos, resultan
insuficientes.

En dicha oportunidad, solicitamos contar con la siguiente informacidn, necesaria para observar la garantia y
ejercicio del derecho a la educacion (ver Anexo 1):

! Se identifico el sitio web de la DEA (Direccion de educacién de adultos) que llama la atencidn por su extension (.com) al tratarse
de un supuesto sitio gubernamental. En este sitio se publican algunas noticias sobre la situacion de los BAO y otras ofertas, pero no
hay acceso a listado de establecimientos, distribucién de la matricula por oferta, informacién comparable entre diferentes ciclos
lectivos, etc.



1) Cudles fueron las instancias previstas de didlogo y participacion con las comunidades educativas afectadas por
la medida: las convocatorias realizadas, las sugerencias y opiniones relevadas y las formas en que se
consideraron las diferentes preocupaciones vertidas por estudiantes y docentes.

2) Cudl es el contenido del diagndstico distrital citado en la resolucion 828/18 al que tedricamente responde la
medida tomada.

3) Cudles son las razones para modificar la organizacion de una oferta educativa en pleno desarrollo del ciclo
lectivo, que segun datos oficiales de la Secretaria de Innovacion y Calidad Educativa del Ministerio de
Educacion y Deportes de la nacion, en Agosto 2016, cubria el 62% de la matricula: esto es, se trata de la oferta
educativa con mayor recepcion y expansion en la Provincia de Buenos Aires. Es sabido que la Resolucion del
Consejo Federal de Educacion N° 118, que data del afio 2010, solicita desarrollar ofertas educativas especificas
para diferentes grupos poblacionales. No es posible interpretar a partir de ella que deban eliminarse ofertas y
tradiciones institucionales reconocidas y valoradas por las comunidades educativas para ejercer su derecho a la
escolarizacion obligatoria, motivo por el cual solicitamos conocer los fundamentos de la medida.

4) Cudles son las previsiones de impacto y alcance de la decision tomada.

5) Cudntas personas vieron afectado su derecho a la educacidon por esta medida y no iniciaron su ciclo lectivo en
tiempo y forma: cudntas personas se inscribieron y en qué fecha y con qué modalidad iniciardn su afio escolar.

6) Cudl fue la partida presupuestaria destinada hasta el afio 2017 a los BAO y BAOT y la prevista en el afio 2018
para su traspaso, detallando: salarios docentes, infraestructura, recursos diddcticos y otras erogaciones
previstas.”

Como respuesta al pedido de informes, se recibe teleféonicamente en la sede central de la APDH una
convocatoria a reunion que se concretd el dia 15/05. En la reunion participaron el Subsecretario de
Educacion, el Director de Educacién de Adultos, la Directora de Inspeccion General y la Jefa de Gabinete de
asesores de la Direccién de Educacién de Adultos. Los funcionarios reconocieron “problemas a nivel de la
comunicacion” pero no de otro tipo. Sefalaron que lo que definieron obedece a criterios pedagdgicos, sigue
el principio de obligatoriedad de la educacion y fue realizado en los érganos pertinentes con acuerdo de
diversos actores.

Durante la reunién no se brindaron respuestas concretas a los puntos consultados. Se informd que crecio6 la
matricula de la oferta educativa “CENS”, cuyas unidades educativas habian crecido de 140 a 276, pero no se
brindaron cifras comparables con el afio anterior de la totalidad de la oferta secundaria para jovenes y
adultos (y se sefialé desde APDH que ello era necesario para poder evaluar la situacién). Afirmaron que no se
cerrd ningun Bachillerato y a la vez, que 10 secciones se cerraron por falta de matricula.

En la reunidn los funcionarios/as participantes se comprometieron a enviar la informacién por escrito a la
brevedad a partir del pedido de informes y a poner a disposicién la informacidn estadistica disponible. Desde
APDH se aclard que se esperaria la informacion para dar a conocer la perspectiva sobre la situacion.

La respuesta al pedido de informes fue recibida el 27/06/18, por correo electrénico desde una direccién de
correo particular, en archivo adjunto formato de texto bajo el nombre “APDH” con membrete de la
Direccién de Educacion de Adultos de la Direccidon General de Escuelas de la provincia y que se reproduce tal
como fue recibido en el Anexo Il. Consta de una carilla y media de extension.

La informacién que alli se consigna es practicamente la misma que fue publicada en el sitio
www.educacionadultos.com.ar (sic), especificamente en estas notas de acceso publico:

- 13/04/18 “Sobre los bachilleratos de adultos”: https://educacionadultos.com.ar/sobre-los-

bachilleratos-de-adultos/
- 1/06/2018 “Se crean 276 CENS” https://educacionadultos.com.ar/se-crean-276-cens-en-toda-la-

provincia/

En la primera nota, en el mes de abril ya sefalaban publicamente que: “registramos un 35 % mas de
estudiantes en el nivel secundario de adultos, entre las propuestas de CENS y FinEs Trayecto Secundario” y
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“tenemos un 40% mas de inscriptos en la propuesta Fines Deudores de Materias”, sin dar precisiones de
cantidad, universo con el que se comparan los nuevos datos y el origen de la informaciéon sobre la que se
realizd el calculo de las proporciones.

CONCLUSIONES

De la evaluacién realizada sobre la informacion recibida, debemos concluir que la Direcciéon General de
Escuelas no ha respondido satisfactoriamente a los puntos del pedido de informes, de la forma que a
continuacién se detalla.

No se informa de qué forma fue comunicada y cudles fueron las instancias previstas de didlogo vy
participacién. Asumir un enfoque de derechos en el disefio e implementacion de las politicas publicas
implica prever instancias de participacién no solo en el nivel de su definicién.

En relacién con el contenido del diagndstico distrital, se menciona que evalué indicadores de matricula
“actual y potencial” pero no se da a conocer su contenido.

Sobre las razones o motivos que llevaron a implementar las medidas, se reitera lo ya aportado en el pedido
de informes acerca de la necesidad de lograr que Estado desarrolle propuestas diferenciadas para el grupo
poblacional mas joven y evite que vea conculcado su derecho a la educacidn durante las edades
tedricamente establecidas por la normativa. Del escrito entregado, se desprende que el motivo principal por
el que se realizé fue la intencidon de separar a grupos de edad. En el escrito se sefiala que las realidades
dispares de los adultos, adultos mayores y los jovenes adolescentes “dificultan el proceso de ensefianza-
aprendizaje”. Esta afirmacidn requiere mayor profundizacion para evitar interpretar erréneamente que la
realidad o la edad de los estudiantes y su convivencia es un obstdculo para aprender o bien para ensenar y
qgue estos obstaculos no estdn presentes en grupos etarios donde conviven personas de 18 a 90 afios, por
citar algunas edades.

Por otro lado, llama la atenciéon durante el escrito la ausencia de mencion a la resolucion 828/18 ni las
modificaciones que se realizaron a la primera resolucién y sus razones.

El sefialamiento del aumento de la matricula carece de informacién comparable, solo toma informacién de
la Direccion de Educacion de Adultos cuando las ofertas de nivel secundario de jévenes y adultos han tenido
y tienen diferentes dependencias como se ha sefialado.

Se informa que se incorporaron 15.769 estudiantes a la matricula de la modalidad y que ello implicé un
aumento del 46% con respecto al “afio pasado” en la modalidad. Cabe aclarar que esos 15.769 matriculados
ya tenian una oferta existente (los Bachilleratos para adultos) y que no puede concluirse que el sistema
educativo amplié su oferta y alcance si no que lo que se realizé fue traspaso de modalidad. Desde una
perspectiva del derecho a la educacion no podemos concluir que se trata de una ampliacion de la
disponibilidad que permita el acceso al nivel educativo. En primera instancia, se buscaria modificar la
dependencia funcional de la oferta ya existente, por lo que no se presume intencion de ampliar la
disponibilidad y accesibilidad del derecho a la escolarizaciéon secundaria para la poblacién joven y adulta
sobre la que refiere el documento recibido.

Otro aspecto que llama la atencidon que es que no se mencione que el aumento de matricula se observd
también en la propuesta del programa FINES ya citado. No se aclara dénde ni cudndo iniciaron la escolaridad
las personas inscriptas para iniciar en 2018 el primer afo de los Bachilleratos.



Nada se informa acerca de cual fue la partida presupuestaria destinada hasta el afio 2017 a los BAO y BAOT y
la prevista en el afio 2018 para su traspaso, detallando: salarios docentes, infraestructura, recursos
didacticos y otras erogaciones previstas.

Consideramos que la falta de informacién sobre las politicas implementadas es un indicador de afectacién
del derecho a la educacién. La confecciéon de un diagndstico claro y comunicable es el punto de partida
esperable para la acciéon gubernamental.

Desde la APDH, entendemos que la progresividad en el cumplimiento de un derecho puede implicar cambios
estructurales y normativos. Sin embargo, en este caso no encontramos razonabilidad en las resoluciones
normativas como asi tampoco en su forma de implementacion de acuerdo a la informacién disponible.

El sector especifico de la Educacion de Jovenes y Adultos se caracteriza por alcanzar actualmente a no mas
del 5% de la poblacion potencialmente demandante, personas a quiénes el Estado debe restituir su derecho
a la escolaridad negada durante la infancia y adolescencia. A partir del andlisis consignado en este
documento, podemos sostener que se requiere la ampliaciédn presupuestaria, apertura de nuevas
instituciones y adecuaciones pedagogicas de las propuestas, elaboradas con grados crecientes de
participacién tanto de personal directivo, docentes y estudiantes, que actualmente estan asumiendo las
consecuencias de las medidas tomadas.
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Buenos Aires, 25 de abril de 2018

Sefior
Director General de Escuelas de la Provincia de Buenos Aires
Lic. Gabriel Sanchez Zinny

De nuestra consideracion,

Por medio de la presente nos dirigimos a usted a fin de consultarle por el estado de situacion de la
educacion de nivel secundario para jovenes y adultos en la provincia.

Motiva esta solicitud las manifestaciones publicas de docentes y estudiantes frente a las medidas
que se estan implementando, producto de la resoluciones 1657/17 y 828/18, que generan
incertidumbre y desconcierto frente a cierres de cursos, fusiones, traspasos de dependencia
funcional, ceses y reubicaciones docentes en pleno ciclo lectivo. Hemos recibido en nuestra
institucion solicitudes de intervencion frente a diferentes formas en que estan siendo notificados y
citados docentes y estudiantes que hasta hace dias pertenecian a las comunidades educativas de los
Bachilleratos de Adultos (BAO y BAOT). Tomamos conocimiento que iniciado el afio lectivo,
personas pre inscriptas no iniciaron su primer ano de secundaria en tiempo y forma.

La informacion oficial y publica sobre el proceso que se esta llevando adelante y sus motivos,
resultan insuficientes. Por tal motivo, solicitamos contar con la siguiente informacion, necesaria
para observar la garantia y ejercicio del derecho a la educacion:

1) Cuadles fueron las instancias previstas de didlogo y participacion con las comunidades
educativas afectadas por la medida: las convocatorias realizadas, las sugerencias y opiniones
relevadas y las formas en que se consideraron las diferentes preocupaciones vertidas por estudiantes
v docentes.

2) Cudl es el contenido del diagnostico distrital citado en el resolucion 828/18 al que
tedricamente responde la medida tomada.

3) Cudles son las razones para modificar la organizacion de una oferta educativa en pleno
desarrollo del ciclo lectivo, que segtn datos oficiales de la Secretaria de Innovacion y Calidad
Educativa del Ministerio de Educacion y Deportes de 1a nacion, en Agosto 2016, cubria el 62% de
la matricula: esto es, se trata de la oferta educativa con mayor recepcion y expansion en la Provincia
de Buenos Aires.[1] Es sabido que la Resolucion del Consejo Federal de Educacion N° 118, que
data del afio 2010, solicita desarrollar ofertas educativas especificas para diferentes grupos
poblacionales. No es posible interpretar a partir de ella que deban eliminarse ofertas v tradiciones
institucionales reconocidas y valoradas por las comunidades educativas para ejercer su derecho a la
escolarizacion obligatoria, motivo por el cual solicitamos conocer los fundamentos de la medida.

4)  Cuales son las previsiones de impacto y alcance de la decision tomada.
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5) Cuantas personas vieron afectado su derecho a la educacion por esta medida y no iniciaron su
ciclo lectivo en tiempo y forma: cuantas personas se inscriblieron y en qué fecha y con qué
modalidad iniciaran su afio escolar.

6) Cual fue la partida presupuestaria destinada hasta el afio 2017 a los BAO y BAOT y la
prevista en el afio 2018 para su traspaso, detallando: salarios docentes, infraestructura, recursos
didacticos y otras erogaciones previstas.

Confiamos en contar con la informacion a la brevedad y nos encontramos a disposicion por
cualquier aclaracion que resulte pertinente,

Sin ofro particular, saludamos a usted cordialmente.

Jivda Corsors- /ew&/ad&ff

Gisela Cardozo Maria Elena Naddeo Norma Rios
Presidenta Presidenta Presidenta
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I RESPUESTA RECIBIDA

Buenos Aires

. Provincia
Dirggckdn Ganeral e Cultura ¥ Educackin
Direcsisn de Educacin de Adultes

La Direccion de Educacion de Adultos de la Provincia de Buenos Aires tiene como objetivo garantizar
el derecho a la Educacion de todos los bonaerenses mayores de 18 afios .Poreste motivo, la puesta
en marcha de estrategias concretas para fomentar la terminalidad de los adultos de la Provincia
representa el deber fundamental que define las politicas educativas de la Direccion.

La resolucion 165717 establecia que a partir del 1° de enero de 2018, todos los mayores de 18
afos interesados en continuar o iniciar sus estudios secundarios, podrian hacerlo bajo las diferentes
ofertas educativas de la Modalidad de Educacion de Adultos, en sus distintos formatos y ambitos de
desarrollo. Para llevar a cabo esta tarea se requirid de un reordenamiento institucional de los
denominados Bachilleratos de Adultos dependientes de la Direccion de Educacion Secundaria v los
Bachilleratos de Adultos con Orientacion Técnica, dependientes de la Direccion de Educacion
Tecnica.

Este reordenamiento responde a su vez, a la necesidad de atender las caracteristicas propias de
estudiantes de diferentes franjas etarias. Los bachilleratos de Adultos convivian con la realidad
propia de las experiencias de vida de adultos y adultos mayores con la de jovenes adolescentes de
15, 16 y 17 anos, realidades dispares que dificultaban las practicas de ensefianza- aprendizaje.

El agrupamiento de personas mayores de 18 afios en una misma oferta educativa, permite un
trabajo aulico especifico que atiende y reconoce |as trayectorias educativas, v no solo escolares del
estudiantado, entendiendo a las primeras como todas aquellas experiencias de aprendizaje que las
personas adquieren a lo largo de |a vida v no solo en el espacio escolar.

La normativa implementada habilita, ademas, al Mivel Secundaric a generar estrategias de
reinsercion escolar de jovenes de 15 a 17 afios gue no han iniciado o han discontinuado el ciclo
bdsico de la educacion secundaria, creando la “Aulas de Aceleracion” o los “Circuitos de Aceleracion
de Trayectoria Tecnolégica” en los casos de los Bachilleratos de Adultos con orientacidn Técnica.

Estos dispositivos pedagdgicos especificos permiten que una vez culminado este trayecto los y las
jovenes puedan iniciar 4° afio del ciclo superior.

La reestructuracion se implementd de acuerdo al diagnostico realizado por los Inspectares Jefes
Regionales y Distritales donde se contempld la matricula actual, la matricula potendial v la
composicion de secciones y grupos poblacionales de los BAD vy fo BAOT en cada localidad
estableciendo la conveniencia de creacion de un CENS, Aulas de Aceleracion o CATT.

En consecuencia, en lo que va del afio 2018:
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Buenos Aires

Pravincia

Direccidn Ganeral da Culura y Educaciin
Dirpezidn de Educacinn de Adultsg

¢ No se cerraron los Bachilleratos de Adultos. Se incorporan 276 CENS a la modalidad de
Adultos en toda la Provincia, aumentando la capacidad instalada para la recepcién de
nuestros estudiantes jovenes y adultos mayores.

¢ Los 15.769 estudiantes que se sumaron a la Modalidad con la incorporacion de los 276
Centros Educativos de Nivel Secundario (CENS) provenientes de los Bachilleratos de Adultos
forman parte de las 111.856 personas adultas gue pudieron inscribirse en las distintas
ofertas de la Modalidad , gracias al impulso de las distintas estrategias llevadas a cabo en
todo el territorio bonaerense como la creacién de Bocas Unicas de inscripcidn en los 135
distritos de la Provincia de Buenos Aires; |a aplicacion de los Formularios de Terminalidad
Educativa el trabajo interministerial realizado con otros organismos gubernamentales en el
marco del Programa El Estado en Tu Barrio y el desarrollo de dispositivos web como la
Ventanilla Unica Digital que permite una preinscripcion on line .

Esto significa un crecimiento del 46% de nuestra matricula con respecto al afio pasado v nos acerca
a la meta de 450.000 estudiantes para el segundo cuatrimestre de 2018.

FUENTES
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